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El término PERTE corresponde al acrénimo de Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Econdémica. Estos proyectos se enmarcan dentro del Plan Nacional de Recu-
peracion, Transformacion y Resiliencia que, a su vez, forma parte del Plan de Recuperacion
para Europa NextGeneration EU. Uno de los doce PERTEs aprobados hasta la fecha, es el
PERTE Economia Circular — PERTE EC - cuyo objetivo es «contribuir a los esfuerzos por lograr
una economia sostenible, descarbonizada, eficiente en el uso de los recursos y competitiva»
(Gobiero de Espana, 2022). Este plan se estructura en tomo a dos lineas de accion: Actua-
ciones en sectores clave y actuaciones transversales. En concreto, esta Ultima linea del PERTE
EC pasa por impulsar la implantacion de esquemas circulares en tres sectores especificos que
abordan serios retos de sostenibilidad y para 10s que se requiere tomar medidas en pro de la
consecucion de un modelo circular. Los tres sectores senalados son: el textil, el pldstico v la
industria de bienes de equipo en relacion con las energias renovables.

Con este estudio se persigue realizar un diagndstico so-
bre el nivel de desarollo de practicas vinculadas a la
Economia Circular en tres sectores clave para la indus-
fria espanola (textil, plastico y bienes de equipo para la
industria de las energias renovables). Para ello, se foma
como punto de partida las cuentas medioambienta-
les publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica
(2022). Adicionalmente se ha dispuesto de dos encues-
tas elaboradas por el Instituto Nacional de Estadisticar:
la encuesta sobre recogida y fratamiento de residuos
(Instituto Nacional de Estadistica, 2020a) y la encuesta
de generacion de residuos en la industria (Insfitufo Na-
cional de Estadistica, 2020b). Los resuttados obtenidos
ponen de manifiesto un incremento el nivel de residuos

generados desde el ano 2012, siendo la recuperacion
un tratamiento minoritario. Como principales contribu-
ciones destocamos la necesidod de apostar por la
Economia Circular, asi como la necesidad de dotar al
sector industrial de lineas de financiacion que permitan
desarrollar una transicion ecologica.

Para la consecuciéon del propdsito del trabajo éste
se estructura de la siguiente forma. A continuacion,
se presenta el contexto de estudio del PERTE-EC y se
define el concepto de Economia Circular. Posterior-
mente, se presenta la metodologia de trabajo segui-
da para andlizar y evaluar la generacion y gestion
de residuos en los sectores analizados. Por Ultimo, se
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presentan los resultados y las principales conclusiones
alcanzadaos.

EL PERTE EN ECONOMIA CIRCULAR: LA ECONOMIA
CIRCULARY SU CONTEXTO ¢

A pesar de la relevancia que el término Economia
Circular ha adquirdo en los Ultimos anos, lo cierto
es que no se frata de algo novedoso. A finales de la
década de Ios sesenta, Spilhaus (1966) ya apuntaba
a la necesidad de construir un sistema econdmico
completamente cerrado donde el agua deberia ser
depurada v reutilizada y donde los residuos solidos
fueran materias primas que volvieran a incorporarse a
los procesos productivos. Sin embargo, no seria hasta
lo década de los noventa cuando distintos plantea-
mientos cuestionan el enfoque lineal de la economia
y apuestan por un enfoque circular donde todo sea
una entrada en todo lo demds (Pearce et al., 1989;
Pearce & Turner, 1990; Ekins ef al., 1992).

Estos antecedentes conducen a diferentes definicio-
nes de Economia Circular (Rizos et al., 2017; Kirchherr
et al., 2017). Asi, Preston (2012) considera que la Eco-
nomia Circular es un enfoque que transformaria la fun-
cién de los recursos en la economia. Asi, los residuos se
convertiian en una enfrada valiosa para otro proceso,
y los productos podrian ser reparados, reutilizados o
mejorados en lugar de ser desechados. De forma simi-
lar, Mitchell (2015) considera que la Economia Circular
es una alfemativa real a la economia lineal tradicio-
nal (producir, usar, desechar), en la que os recursos se
mantienen en uso durante el mayor tiempo posible.
Por Utimo, Ekins et al. (2019) identifican como prdcticas
de Economia Circular todo aquel conjunto de medi-
das dirigidas a redefinir el flujo de materiales dentro de
la economia, asi como el andlisis de las condiciones
econdmicas gue pueden influir en la identificacion
de este flujo. Esta misma aproximacion subyace en el
propio Plan de Accidn para la Economia Circular (Co-
mision Europea, 2020) y a nivel nacional, en la Estrate-
gia Espanola de Economia Circular — Espafa Circular
2030 - donde ésta se identifica con «un nuevo Mo-
delo de produccién y consumo en el que el valor de
productos, materiales y recursos se mantengan en la
economia durante el mayor tiempo posible, en la que
se reduzcan al minimo la generacion de residuos y se
aprovechen con el mayor alcance posible los que no
se pueden evitar» (Gobiermno de Espana, 2022).

Las razones que justifican la adopcion de prdcticas
de Economia Circular por parte de las empresas son
distintas, algunas de las cuales se indican a contfinua-
cioén. Los distintos grupos de inferés — stakeholders — que
rodean a las organizaciones demandan un mayor
compromiso con la preservacion del medioambiente
lo que hace que las organizaciones se vean abocadas
a ello. Este argumento se enmarca en la denominada
feoria instrumental de los grupos de interés (Freeman,
1984). La gestion de las relaciones entre la organizacion
y sus stakeholders se convierte en un elemento clave en
el contexto actual donde los distinfos grupos presionan
a las empresas para ralentizar el uso de recursos natu-

rales, reducir la alteracion del paisaje y el hdbitat y ayu-
dar a limitar la pérdida de biodiversidad (Parlamento
Europeo, 2023). El compromiso de las organizaciones
con la Economia Circular también viene explicado por
la necesidad de reducir la dependencia de materias
primas respecto de ofros paises (Paramento Europeo,
2023). Segun Eurostat (2023), a cierre de 2022, el de-
fictt comercial alcanzé los 432,000 millones de euros
aproximadamente. La dependencia de las empresas
respecto de ofras organizaciones se ha estudiado bajo
la perspectiva de la teoria de la dependencia de os
recursos (Pfeffer & Salancik, 2003). Asi, las empresas se
comprometen con la Economia Circulor como una
forma de reducir la incertidumbre y la dependencia
respecto de otras organizaciones. Precisamente, el ci-
tado plan Espana Circular 2030 destaca el papel de
la Economia Circular como via para reducir 1os riesgos
asociados al suministro, la volatiidad de los precios, la
disponibilidad y la dependencia de las importaciones
(Gobiermo de Espana, 2023). Ademds, las presiones
que soportan las empresas a nivel institucional son un
factor que justifica la adopciéon de practicas relaciona-
das con la Economia Circular. Este enfoque estd en-
marcado en la denominada teoria institucional (DiMa-
ggio & Powell, 1983). En este contexto, la adopcion de
prdcticas vinculadas a la Economia Circular serd Ia res-
puesta de las empresas a distintas presiones existentes
en su entorno inmediato, quiénes incentivarian el com-
promiso de las empresas con la Economia Circular.

Presentadas las razones que motivan la implementa-
cidn de medidas encaminadas a la consecucion de la
circularidad de la economia resulta conveniente esta-
blecer por qué los sectores textiles, pldstico y de bienes
de equipo para el sector de las energias renovables re-
quieren de medidas especificas de apoyo para lograr
un modelo circular. En relacidn con el sector textil, Chen
et al. (2021) destacaban fres grandes debilidades en
relocion con el impacto medioambiental. Por una par-
te, estos autores sefalan a la moda répida -fast fashion-
Ccomo un elemento distorsionador en el uso de la ropa
y prendas textiles. La moda rdpida hace referencia al
consumo Mmasivo de prendas y falta de reutilizacion de
las mismas cuya vida Uil no llega en algunos casos a
superar los tres meses (US News, 2012). Por ofra parte, el
uso de fibras sintéticas basadas en elementos quimicos
no renovables es también una debilidad en los propios
procesos productivos. Finalmente, el consumo de agua
asociado a los procesos de tinte y acalbado fambién
han generado importantes impactos medioambienta-
les. De forma andloga, la industria del pldstico fambién
representa retos desde el punto de vista de la sostenibili-
dad medioambiental. Getor et al. (2020) apuntan a fres
riesgos fundamentales asociados con esta industria: )
La acumulacion de desechos pldsticos en vertederos y
hdbitats naturales, b) La presencia de micropldsticos y
su ingestion por parte de animales, ¢) La ausencia de
renovabilidad de las materias primas que hasta ahora
han caracterizado su elaboracion. Tal es la gravedad
de esftos impactos, que incluso el Foro Econdmico
Mundial (2016) ponia de relieve que para 2050 habria
mds volumen de pldstico que de peces en el medio
marino. Finalmente, los bienes de equipo para la ge-
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TABLA 1

TRATAMIENTOS ALTERNATIVOS DE RESIDUOS

Tratamiento Definicion

Recuperacion

Engloba todas las operaciones de valorizacién mediante las cuales 1os residuos se transforman de nuevo en

productos, materiales o sustancias. Incluye reciclado, compost y regeneracion

Operaciones de relleno  Consistente en el uso de residuos en dreas excavadas (tales como minas o graveras) para recuperacion de
pendientes (terraplenado), seguridad o para trabajos de ingenieria en paisajismo. Incluye el uso de residuos para
llenado de minas y graveras y recultivo, recuperacion de tierras o paisajismo.

Vertido Engloba los depdsitos sobre el suelo o en su interior, descargas en lugares especialmente disenados (], vert-
ederos de residuos inertes, no peligrosos y peligrosos), el almacenamiento permanente, el fratamiento en medio
terrestre, inyecciéon en profundidad, y el vertido en el medio acudtico.

Incineracion

Residuos utilizados en instalaciones de incineracion o coincineracion como combustible para generar energia,

reduciendo volumen y peligrosidad de los mismos, y obteniendo un producto inerte que puede ser eliminado.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2023)

neracion de energias renovables suponen también un
reto e, incluso una paradoja a nivel medioambiental.
De hecho, algunos autores como Pangsy-Kania & Flou-
ros (2022) llegan a hablar de la produccion de los pro-
pios bienes de equipo (e.j. placas solares, baterias, ae-
rogeneradores) como el mayor desafio en la transicion
hacia una economia verde. No es por tanto de extra-
Aar, que el propio PERTE EC haga una mencion explicita
al «ecodiseno de productos asociados al sector de la
energia limpia, asi como el desarollo de instalaciones
y sistemas que pemitan incrementar la reutilizacion y
el reciclaje de estos productos» (Gobiemo de Espana,
2022, p.11).

El peso de estos secfores en la economia espanola
(5.79% del PIB a precios corrientes) junto con la necesi-
dad de profundizar en el conocimiento de los impac-
tos generados por los mismos es lo que motiva la redli-
zacion de este diagndstico.

DIAGNOSTICO POR SECTORES ESTRATEGICOS DEL PERTE
EC: DATOSY METODOLOGIA ¥

Para llevar a cabo el diagndstico de los sectores es-
fratégicos se parte del conjunto de empresas que
desarrollan su actividad baijo los siguientes sectores de
actividad econdmica: a) Industria textil, confeccidn de
prendas de vestir e industria del cuero y del calzado,
b) Industria gquimica y fabricacion de productos de
caucho y pléstico, y ¢) Industria de bienes de equipo
donde se incluye la produccion de bienes para ener-
gia renovables (1). Para cada una de estas industrias
se ha trabajado con la Cuenta de los Residuos perte-
neciente a las Cuentas Ambientales elaboradas por el
Instituto Nacional de Estadistica. La Ulima informacion
disponible a cierre del ejercicio 2022 cubria el periodo
comprendido entre 2015 y 2020.

Asimismo, este andlisis se ha completado utilizando
dos encuestas elaboradas por el Instituto Nacional de
Estadistica. La primera de ellas es la Encuesta sobre
Recogida y Tratamiento de Residuos cuyo objetivo es
presentar «una cuantificacion en unidades fisicas de
los residuos urbanos recogidos y del tratamiento final,
tanto de residuos urbanos comao No urbanos, Por ope-
racion de fratamiento» (Instituto Nacional de Estadiisti-

ca, 2020q). La segunda encuesta que se ha utilizado
es la Encuesta de Generacion de Residuos en la In-
qustria. Esta encuesta persigue «cuantificar la cantidad
tofal de residuos que genera el sector industrial, estu-
diando fanto los residuos de caracter peligroso como
no peligroso producto de la actividad industrial de las
empresas y su destino final, especificando el uso de
contenedores publicos y/o puntos limpios, la entrega a
un gestor autorizado u ofros destinos» (Instituto Nacional
de Estadistica, 2020b).

Esta base de datos se estructura en tomo a tres cate-
gorios: Residuos, Tratamientos y peligrosidad. El andlisis
de laos categorias de residuos forna como punto de
referencia la taxonomia disefiada por el Reglamento
(CE) 2150/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 25 de noviembre de 2002 relativo a las estadisticas
sobre residuos. La seccion segunda del Anexo | de este
reglomento establece 11 categorias de residucs. La
unidad de medida es la tonelada de residuos hume-
dos (normdales), excepto en lo que respecta a las cate-
gorias de residuos lodos de efluentes industriales, lodos
comunes, lodos vy residuos liquidos del frafamiento de
residuos y lodos de drendje, para los cuales la unidad
de informacion serd de la tonelada de materia seca
(Seccién cuarta del Reglamento (CE) 2150/2002).

El fratamiento hace referencia a «las operaciones de
valorizacion o eliminacion (de residuos), incluida la
preparacion anterior a la valorizacion o eliminacion»
(Instituto Nacional de Estadistica, 2023, p.4). La tabla 1
sintetiza los cuatro posibles tfratamientos considerados
por el Instituto Nacional de Estadistica: a) Recuperacion,
b) Operaciones de relleno, c) Vertido y, d) Incineracion.

Es importante notar como el tfratamiento de recupero-
cidn es aguel que confiere un segundo uso a los resi-
duos, siendo, por tanto, un elemento dlineado con la
definicién y enfoque de la Economia Circular.

La peligrosidad de los residuos generados se identifica
en los términos establecidos por el Anexo Il de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contamina-
dos. Las practicas de reciclaje vinculadas a la Econo-
mia Circular deberian ser especialmente intensas en el
Caso de los residuos peligrosos dados los impactos que
poseen sobre su entorno inmediato.
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TABLA 2
TRATAMIENTOS ALTERNATIVOS DE RESIDUOS

Total No peligroso Peligroso
Categoria Tipo de residuo
Media D.Std. Media D.std. Media D.Std.

1 01.1. Disolventes Usados 129.212 8.837 - 129.212 8.837
1 01.2. Residuos écidos, alcalinos o salinos 474,055 48.665 112.666 14.256 361.389 54.454
1 01.3. Aceites usados 67.079 3.991 - - 67.079 3.991
2 01.4., 02., 03.1. Residuos quimicos 431.550 31.759 97.136 2.186 334.414 29.872
3 03.2. Lodos de efluentes industriales 587.465 59.462 552.527 58.252  34.938 3.165
3 03.3. Lodos y residuos liquidos procedentes del

tratamiento de residuos 18.141 3.755 9.5623 2.757 8.618 1.675
4 05. Residuos sanitarios y biolégicos 1.446.355 73.788 1.446.355 73.788 - -
5 06.1. Residuos metdlicos, férreos 118.534 15.563 118.534 15.563 -
5 06.2. Residuos metdlicos, no férreos 452,932 69.692 452,932 69.692 -
5 06.3. Residuos metdlicos, férreos y no férreos

mezclados 129.574 9.556 129.550 9.520 24 61
6 07.1. Residuos de vidrio 828.203 94.830 828.203 94.830 -
6 07.2. Residuos de papel y cartén 28.492 6.577 28.492 6.577 -
6 07.3. Residuos de caucho 252.863 12.007 252.863 12.007 - -
6 07.4. Residuos pldasticos 561.656 44.092 560.963 44.047 693 88
6 07.5. Residuos de madera 52.380 4.926 52.380 4.926 - -
[) 07.6. Residuos textiles 1.414 560 - - 1.414 560
[ 07.7. Residuos que contienen PCB 17.472 1.570 7.052 676 10.420 1.430
7 08. Equipos desechados (excluidos 8.1y 8.41) 1.170 361 357 252 814 287
7 08.1. Vehiculos desechados 9.247 1.835 206 110 9.041 1.765
7 08.41. Pilas y acumuladores 806.907 102.378 806.907 102.378 - -
8 09.1. Residuos animales y de productos ali-

menticios mezclados 749.666 38.111 749.666 38.111 - -
8 09.2. Residuos vegetales 57.274 26.321 57.274 26.321 - -
8 09.3. Heces animales, orina y estiércol 1.782 551 702 475 1.081 260
9 10.1. Residuos domésticos y similares 259.675 29.304 259.675 29.304 - -
9 10.2. Materiales mezclados e indiferenciados 697.645 81.157 689.850 81.281 7.795 1.254
9 10.3. Residuos de separacion 106.982 31.008 103.002 31.222 3.980 467
10 11. Lodos comunes (secos) 287.680 10.251 287.680 10.251 - -
11 12.1. Residuos minerales de construccion y

demolicién 572.059 226,232 568.165 225.090 3.893 2.180
11 12.2,, 12.3., 12.5. Otros residuos minerales 19.763.510 8.599.940 19.734.776 8.594.444 28.734 6.749
1 12.4. Residuos de combustion 5.518.819 1.742.989 5.257.955 1.712.939 260.864 31.816
11 12.6. Suelos 120.466 38.018 103.225 38.363  17.241 2.693
11 12.7. Lodos de dragado 747 437 588 307 159 139
1 12.8,,13. Residuos minerales de tratamiento y

residuos estabilizados 36.736 7.549 35.240 7.383 1.496 1.090

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2023)

Para llevar a cabo el diagndstico de los distintos sec-
tores afectados por el PERTE EC, se propone un andlisis
descriptivo para el conjunto de la industria espanola y
para los tres sectores objeto de estudio. Asimismo, se
andliza, fomando como base el ano 2012, la evolu-
cién que ha tenido lugar hasta el ano 2020 teniendo

en cuenta industria, categoria de residuo vy fipo de
fratamiento.

Tras este primer andlisis preliminar se procede a un
andlisis de la varianza gque permite comparar la situa-
cién de cada uno de los tres sectores respecto de la
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TABLA 3

TRATAMIENTOS ALTERNATIVOS DE RESIDUOS

Panel A. Total residuos

Textil Equipo
Categoria Media D.Std. Media D.Std. Media D.Std.
1 151 42 50.764 50.761 9.952 5.659
2 4.963 1.835 231.606 26.496 38.926 3.126
3 2.796 2.424 34.628 32.989 4.484 2.936
4 7 22 3.134 3.146 1.373 1.529
5 207 175 6.393 7.304 225.530 295.872
6 8.961 12.278 33.057 29.596 34.323 30.649
7 27 41 188 254 1.462 1.659
8 518 613 13.376 16.180 2.212 2.611
9 5.209 4.042 48.199 37.674 25.781 18.261
10 535 424 4.331 3.493 2.587 2.519
1 233 430 24.649 29.817 19.793 19.551
Panel B: No peligrosos
Categoria Media D.Std. Media D.std. Media D.Std.
1 32 61 6.549 1.326 98 151
2 1.690 1.375 27.158 3.961 4.792 452
3 2.610 2.319 30.345 30.532 1.729 1.326
4 35 54 3.121 3.668 1.286 1.283
5 187 177 5.259 6.800 217.118 298.660
6 8.600 12.317 31.273 29.102 33.586 31.043
7 23 27 136 132 1.208 1.206
8 497 603 12.198 15.185 613 1.026
9 4.413 4.063 42.600 37.610 22.417 18.601
10 438 486 2.541 3.051 2.312 2.620
11 182 364 14.607 26.120 12.063 16.407
Panel C: Peligrosos
Categoria Media D.Std. Media D.Std. Media D.Std.
1 140 53 48.581 51.780 9.919 5.659
2 3.272 999 204.448 23.021 34.134 2,726
3 186 146 4.283 2.742 2.756 1.772
4 7 22 1.040 831 1.021 1.351
5 47 116 1.874 4.245 54.595 171.355
[ 2.486 7.054 11.192 25.012 10.474 22.529
7 12 21 117 155 793 981
8 143 434 5113 14.481 5.002 2.275
9 2.966 4,192 24.956 34.692 13.373 19.876
10 191 466 1.547 3.414 1.267 2.846
11 156 357 13.841 22.934 11.380 17.589
Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto Nacional de Estadistica (2023)
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: TABLA 4
ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS POR TIPO DE TRATAMIENTO

Panel A. Incineracién

Total residuos No peligrosos Peligrosos
Categoria Media D.Std. Media D.Std. Media D.Std.
1 14.089 12.197 9 23 14.086 12.196
2 47.440 12.616 312 592 47.129 12.769
3 20.920 12.712 7.349 10.959 13.571 15.059
4 5.179 578 2.053 327 3.126 731
5 599 1.797 599 1.797 - -
6 33.220 49.601 38.612 51.544 291 384
7 0 1 - - 0 1
8 30.730 28.892 30.730 28.892
9 1.015.885 601.738 1.005.828 592.395 15.086 16.289
10 173.201 56.642 173.201 56.642
11 241 866 239 859 2 9
Panel B. Operaciones de relleno
Categoria Media D.Std. Media D.Std. Media D.Std.
1 - - - -
2 - - - -
3 R - - R R R
4 - - - - -
5 - - - -
6 0 0 0 0 - -
7 - - - - - -
8 1 3 1 3
9 207 1.053 207 1.053 - -
10 - - - -
11 2.305.308 4.417.802 2.305.308 4.417.802 - -
Panel C. Recuperacion
Categoria Media D.Std. Media D.Std. Media D.Std.
1 168.078 51.079 15.268 8.837 162.988 45.863
2 534.659 86.882 70.289 36.022 464,370 58.292
3 100.436 56.487 80.794 49.204 19.643 13.433
4 512 1.505 - - 512 1.505
5 10.257.926 1.093.066 10.257.926 1.093.066 - -
6 1.018.445 1.382.454 1.187.728 1.425.171 915 987
7 225.592 166.141 112.902 1569.700 112.689 92.992
8 633.968 391.446 633.968 391.446
9 1.027.363 1.303.391 1.019.139 1.292.552 12.337 12.038
10 1.043.981 219.372 1.043.981 219.372
11 4.553.984 7.226.669 4.492.215 7.237.874 61.768 91.223
Panel D. Vertido
Categoria Media D.Std. Media D.Std. Media D.Std.
1 45.688 63.663 105.738 13.468 10.442 14.487
2 87.769 41.767 42.140 18.316 45.629 24.158
3 304.229 185.227 279.938 191.017 24.291 21.953
4 19.973 6.585 19.961 6.598 12 35
5 12.075 8.806 12.075 8.806 -
6 28.653 47.798 33.356 50.131 144 235
7 7.332 11.784 1.243 2.825 6.088 9.996
8 28.602 29.977 28.602 29.977
9 5.645.434 3.741.041 5.642.842 3.740.903 3.888 2.730
10 158.291 69.982 158.291 69.982
11 8.080.623 12.229.685 7.987.611 12.212.294 93.011 64.871

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Estadistica (2023)
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; GRAFICO1
EVOLUCION POR INDUSTRIA, CATEGORIA Y TRATAMIENTO
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto Nacional de Estadistica (2023)

siftuacion general del sector industrial. Este andilisis se
complementa con un andlisis post hoc basado en el
test de Duncan con el fin de detectar si los sectores
estdn por encima o por debajo de la media de la
industria. Adicionalmente, se elaborard también un
test de Chow para analizar posibles cambios de ten-
dencia en fres momentos femporales: a) El ano 2015
cuando desde Naciones Unidas (2015) se hacen pu-
blicos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, b) El ano
2018 cuando se publica la brdjula de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — SDG Compass — para empre-
sasy, ¢) El ano 2020 cuando estalla la pandemia CO-
VID19 y comienzan a gestarse los cambios asociados
al Green Deal europeo.

RESULTADOS ¥

La fabla 2 contiene los principales estadisticos des-
criptivos para el total de sector industrial, distinguiendo
por tipo de residuo en funcién de su peligrosidad para
todo el periodo considerado. Asimismo, esta tabla es-
pecifica la clasificacion de cada residuo dentro de
las 11 categorias definidas en el Reglamento (CE)

2150/2002.

Los resulfados obtenidos muestran como el sector in-
dustrial espanol genera fundamentalmente cinco 1ipos
de residuos: Q) residuos minerales, b) residuos de com-
bustion, c) residuos sanitarios y bioldgicos, d) residuos de
vidrio y e) pilas y acumuladores. A una mayor distancia,
aungue también con un valor elevado, destacan los
residuos pldsticos con un total de 561.656 toneladas
generadas. Esta clasificacion se altera notablemente
cuando se infroduce el nivel de peligrosidad, destacan-
do la generacion de residuos fextiles que tienen integro-
mente la consideracion de residuos peligrosos.

El andilisis por tipo de industria se muestra en la tabla 3.
En esta tabla se presentan los estadisticos descriptivos
agrupados en las 11 categorias de residuos para todo
el periodo analizado.

Aungue existen algunas variaciones, es posible observar
como los tres sectores considerados como prioritarios
en este PERTE concentran sus residuos en cuatro co-
fegorias: a) Residuos quimicos (categoria 2), b) Lodos
(categoria 3), c) Residuos generales (categoria 6) vy, d)
Residuos indiferenciados (categoria 9). No obstante, es
necesario sefalar algunas singularidades en relacion
con las industrias del pldstico y la generacion de bie-

ITa2e] >

57



C. DEL RiO / F. J. LOPEZ-ARCEIZ

TABLA 5
ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LOS SECTORES AFECTOS POR EL PERTE EC

ANOVA Post hoc: Test de Duncan
Categoria
Test Sig. S1 S2 S3 sS4

1 1.139 - 3.1,2,4 - - -
2 12.978 *xx 3.1.4 2 - -
3 6.371 el 3,1.4 2 - -
4 1.565 - 1,234 - - -
5 60.615 xxx 2,3 4 1 -
6 73.984 e 2,34 1 -

7 70.772 kel 2,3 4 1 -
8 146.788 el 2,4,3 1 - -
9 51.382 il 2,4,3 1 - -
10 17.594 el 2,4,3 1 - -
11 27.486 el 2,4,3 1 - -

Fuente: Elaboraciéon propia. Si= Subconjunfo

nes de equipo donde destacan los residuos provenien-
fes de aceites y disolventes (categoria 1) y los residuos
metdlicos (categoria 5), respectivamente. Este mismo
patrén de generacion de residuos también se observa
cuando se atiende al nivel de peligrosidad.

En cuanto al fratamiento especifico, la tabla 4 mues-
fra los distintos tratamientos para cada categoria de
residuo. Destaca la reutilizacion de los residuos vincu-
lados ala categoria 6. Estos residuos son criticos en las
tfres industrias analizadas y demuestran un claro com-
promiso con las practicas de Economia Circular. Sin
embargo, existe fodavia un importante camino por
recorrer en relacion con las categorias 3 y 9, siendo
especialmente intenso el esfuerzo a realizar en esta
ultima categoria donde se concentran residuos indi-
ferenciados.

Ademds de las cifras generales, es necesario tener
en cuenta la evolucion de la generacion de residuos
en los distintos sectores, asi como de los distintos tra-
famientos. El grdfico 1 evidencia un incremento en el
volumen generado de residuos para las principales
categorias descritas anteriormente en las tres indus-
frias consideradas. Este incremento justifica la nece-
sidad de adoptar este PERTE en estos sectores con la
finalidad de poder contribuir a mejorar la reutilizacion
de los distintos residuos. Precisamente, el grdfico 1
fambién muestra una disminucion en la reutilizacion
de residuos pertenecientes a la categoria 5, al tiem-
PO que se mantienen con escasas variaciones, con
excepcion de la categoria 11, las tasas de reciclaje
de los restantes categorias.

Finalmente, este diagndstico se complementa con dos
andlisis adicionales. La tabla 5 muestra un fest compa-
rativo de la situacion de cada uno de los sectores en
relacion con el sector industrial general tornando como
referencia el aho 2012. Asimismo, en la tabla 6, se han
testado las distintas series tfemporales en fres momentos

puntuales con la finalidad de detectar posibles cam-
bios de tenencia asociados a algunas iniciativas institu-
cionales (ODS, Brijula ODS y Green Dedl).

El test ANOVA revela diferencias entre los fres secto-
res analizados entre si'y en relacion con el global del
sector industrial con la Unica excepciéon de la catego-
ria 1. En términos generales, los sectores analizados
muestran un menor volumen de incrementos en los
residuos generados desde el ano 2012 en relacion
con el global de la industria. No obstante, esta ten-
dencia se rompe en los sectores textil y de bienes de
equipo vinculados a las energias renovables. En el pri-
mer caso, los residuos quimicos y los lodos muestran
una peor evolucion respecto del resto del sector in-
dustrial, mientras que en el segundo caso se ha incre-
mentado notablemente la generacion de residuos
metdlicos. El segundo andlisis demuestra un escaso
impacto de distintas iniciativas institucionales. Con la
sola excepcion de los residuos quimicos (categoria
2), la promulgacion de los ODS por parte de Nacio-
nes Unidas ha tenido un bajo impacto en los sectores
analizados. Este mismo patrdn de comportamiento
se mantiene para las otras iniciativas. Este Ultimo resul-
tado reforzaria la necesidad de apostar por otro tipo
de medidas para incentivar la Economia Circular mas
alld de las iniciativas mencionadas.

CONCLUSIONES ¥

Este estudio persigue realizar un diagndstico sobre el
nivel de desarollo de prdcticas vinculadas a la Eco-
nomia Circular en tres sectores clave para la industria
espanola (fextil, pldstico y bienes de equipo para la
industria de las energias renovables). Los resultados
obtenidos muestran un notable incremento desde el
ano 2012 en el total de residuos generados en el sector
industrial. Las industrias objetivo del PERTE EC destacan
por la generacion de residuos quimicos, lodos, residuos
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TABLA 6
ANALISIS DEL IMPACTO DE DISTINTAS INICIATIVAS INSTITUCIONALES

Panel A. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Categoria Industria Textil Plastico Equipo

t Sig. t sig. t sig. t sig.
1 -0,341 - 1,530 1,622 - 1,593 -
2 -2,484 *x -2,735 *x -4,763 rxx -4,008 rrE
3 0,229 - -1,586 1,959 * 0,680 -
4 3.493 *xk - 2,790 *x -1,868 *
5 3,636 bl -0,580 -0,336 - -0,571 -
6 0,424 - -0,562 - -0,667 - -0,584 -
7 1,517 - -1,163 - 0,286 - -0,665 -
8 1.919 * -0,133 - -0,518 -1,079 -
9 -1,090 - -0,716 - -0,796 - -0,735 -
10 -0,700 - -2,656 b -0,765 -0,568 -
11 2,367 ** 0,516 - 1,603 0,300 -

Panel B. Brijula de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Categoria Industria Textil Pldstico Equipo

t Sig. t Sig. t Sig. t Sig.
1 0,712 - 1,470 - 1.176 - 1,967 *
2 -1,958 * -1,5602 - -3,936 e 1,134 -
3 1,538 - -1,293 - 1,349 - 0,676 -
4 1,828 * - - 2,904 rxx 0,139 -
5 0.877 - -0,933 - -1,182 - -0,999 -
6 -0,232 - -1,022 - -1,162 - -1,012
7 0,480 - -0,712 - -1,158 - -1,144
8 1,179 - 0,740 - -1,007 - -1,266
9 -2,246 *x -0,384 - -0,420 - -0,073 -
10 3,205 el -2,433 ** -0,908 - 0,915 -
11 5,021 b -0,396 - 0,703 - 0,694 -

Panel C. Green Deal
Industria Textil Plastico Equipo

Categoria

t sig. t sig. t sig. t sig.
1 0,470 - 0,542 - 1,311 - 0,746 -
2 -3,886 xxx -0,615 - -2,444 *x 4,318 rxx
3 0,570 - -0,828 - -0,052 - 0,132 -
4 0,413 - - - 1,093 - 0,807 -
5 0,286 - -0,988 - -1,384 - -1,001 -
6 -0,453 - -1,046 - -1,165 - -1,012 -
7 -0,016 - -0,759 - -1,112 = -1,073 -
8 0,883 - 0,298 - -0,856 - -0,973 -
9 -1,717 * -0,821 - -0,866 - -0,574 -
10 4,464 bl 0,897 - 0,953 - 0,314 -
11 3.178 xxx -0,756 - -0,623 - -0,367 -

Fuente: Elaboracion propia

genéricos y residuos metdlicos. La gestion de estos resi-
duos revela un bajo nivel de reciclaje, siendo el vertido
el final mayoritario para los residuos mencionados. Asi-
mismo, los resulfados revelan una tendencia constante
0, incluso incremental, en la generacion de algunos
fipos de residuo dentro de los tres sectores analizados.
Por Ultimo, este diagndstico también ha puesto de re-
lieve el escaso impacto de algunas iniciativas institu-
cionales.

Como principales implicaciones de este andlisis es ne-
cesario mencionar la necesidad de seguir apostando
por la Economia Circular como forma de gestionar los
residuos generados en el sector industrial. Los deciso-
res publicos deberian apostar por una clara linea de fi-
nanciacion gue pemita a las empresas desarrollar una
fransicion ecoldgica real gue disminuya las dependen-
cias con paises extemnos y abarate al mismo tiempo los
costes de produccion. Ademds, los instrumentos regqu-
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latorios mds alld del soft law son también necesarios. De
otra forma, las empresas podrian eludir la implemen-
facién de las medidas requeridas para reducir la ge-
neracion de residuos. También es necesario destacar
que la transicion ecoldgica debe redlizarse de forma
progresiva y atendiendo a los posibles efectos cruzados
entre las distintas categorias de residuos. Por ejemplo, la
reduccion de los residuos quimicos en la industria textil
podria ser en detrimento de la reduccion de 1os residuos
biolégicos si se sustituye un modelo de fibras sintéticas
por un modelo de fibras vegetales. En cualquier caso,
fanto la reduccién en la generacion de residuos como
el fratfamiento mediante recuperacion son todavia un
reto afrontar por parte de la industria espanola.

Finaimente, es necesario poner de relieve algunas li-
mitaciones de este estudio. En primer lugar, el horizon-
te temporal termina en 2020, 1o que impide llevar a
cabo una evaluacion de PERTE EC. Asimismo, se ca-
rece de informacion sectorial por tipo de tratamiento
de residuos lo que impide llevar a cabo un andlisis
mds detallodo basado en industria y no en tipo de
residuo. Por ultimo, los resultados deberian comparar-
se a nivel europeo una vez ejecutado el Plan de Re-
cuperaciéon para Europa NextGeneration EU. De esta
forma, podria llevarse a cabo una evaluacion de este
fipo de politica publica.

NOTAS §

[11  Laprimera categoria corresponde con los codigos CNAE
2009: C13, C14y C15 CNAE 2009, la segunda categoria
corresponde con C20, C21 y C22, mientras que la ferce-
ra se basa en los cédigos C26, C27, C28, C29 y C30.
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